АКТ ПРОВЕРКИ
Муниципальное учреждение муниципального образования «Турочакский район» «Дорожно-хозяйственное управление» по соблюдению Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»

с. Турочак                                                                                                                     26 сентября 2018 г.

Наименование органа ведомственного контроля: Администрация муниципального образования «Турочакский район»
Основание проведения проверки: Распоряжение от 05 сентября 2018 года №455-р «О проведении мероприятия ведомственного контроля в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд в отношении Муниципального казенного учреждения муниципального образования «Турочакский район» «Дорожно-хозяйственное управление». (далее Учреждение)
Наименование, идентификационный номер налогоплательщика, адрес местонахождения подведомственного заказчика, в отношении которого проводилась проверка: проверка проводится в отношении Муниципального казенного учреждения муниципального образования «Турочакский район» «Дорожно-хозяйственное управление», ИНН 0411173306, 649140, Республика Алтай, Турочакский район, с. Турочак, ул. Советская, 183А.
Цель контрольного мероприятия: Повышение эффективности, результативности осуществления закупок, обеспечения гласности и прозрачности осуществления закупок, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере закупок.
Проверяемый период: 01 января 2017 г. по 31 декабря 2017 г. 
Срок проведения проверки:  с 17 сентября 2018 по 27 сентября 2018 года
Вид Контрольного мероприятия: документарная проверка.
Метод Контрольного мероприятия: комплексная проверка.
Способ Контрольного мероприятия: сплошная проверка.
Состав комиссии: 
Председатель комиссии:
Подоляк Ольга Михайловна, заместитель главы Администрации муниципального образования «Турочакский район»
Члены комиссии:
Баканова Наталья Ивановна, начальник отдела экономики и имущественных отношений;
Сырникова Елена Сергеевна, начальник отдела финансирования и бухгалтерского учета;
Степанова Ольга Александровна, главный специалист 1 разряда отдела экономики и имущественных отношений.
Учреждение является муниципальным казенным учреждением муниципального образования «Турочакский район». Учредителем и собственником имущества является  муниципальное образование «Турочакский район». Функции и полномочия учредителя Учреждения осуществляет Администрация муниципального образования «Турочакский район». 
Учреждение осуществляет закупки товаров, работ, услуг в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон). Основной целью деятельности Учреждения является реализация полномочий Администрации муниципального образования «Турочакский район» предусмотренных действующим законодательством, в том числе в сфере содержания автомобильных дорог и благоустройства территории муниципального района.
Учреждение является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс и бюджетную смету, лицевые счета для учета операций со средствами бюджета, печать с обозначениями своего наименования, штампы и другие реквизиты. 
Учреждение осуществляет деятельность на основании Устава. Финансовое обеспечение деятельности Учреждения осуществляется за счёт средств бюджета муниципального образования «Турочакский район» на основании бюджетной сметы. 
В ходе проверки были изучены: Устав Учреждения; нормативные акты Учреждения, регламентирующие организацию и осуществление закупок товаров, работ, услуг; документы по осуществлению закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя); распоряжение о назначении руководителя Учреждения; план закупок ,план-график закупок на 2017 год;  контракты (гражданско-правовые договоры), заключенные Заказчиком в проверяемом периоде; Документы, связанные с исполнением договоров (контрактов): акты, товарные накладные, платежные поручения, заключения экспертизы и пр.; реестры закупок. 
При осуществлении ведомственного контроля органы ведомственного контроля осуществляют проверку соблюдения законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, в том числе:
1. соблюдения ограничений и запретов, установленных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок;
2. соблюдения требований к обоснованию закупок и обоснованности закупок;
3. соблюдения требований о нормировании в сфере закупок;
4. правильности определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем);
5. соответствия информации об объеме финансового обеспечения, включенной в планы закупок, информации об объеме финансового обеспечения для осуществления закупок, утвержденной и доведенной до сведения заказчика;
6. соответствия информации об идентификационных кодах закупок и об объеме финансового обеспечения для осуществления данных закупок, содержащейся:
· в планах-графиках, - информации, содержащейся в планах закупок;
· в протоколах определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), - информации, содержащейся в документации о закупках;
· в условиях проектов контрактов, направляемых участникам закупок, с которыми заключаются контракты, - информации, содержащейся в протоколах определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей);
· в реестре контрактов, заключенных заказчиком, - условиям контрактов;
7. предоставления учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы, организациям инвалидов преимущества в отношении предлагаемой ими цены контракта;
8. соблюдения требований, касающихся участия в закупках субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций;
9. соблюдения требований по определению поставщика (подрядчика, исполнителя);
10. применение национального режима при осуществлении закупок;
11. обоснованности в документально оформленном отчете невозможности или нецелесообразности использования иных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а также цены контракта и иных существенных условий контракта в случае осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) для заключения контракта;
12. применения заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта;
13. соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта;
14. своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги;
15. соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.
Нормативно правовые акты, которыми руководствовались члены комиссии при осуществлении контрольного мероприятия:
1. Федеральный закон от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;
2. Постановление Правительства Российской Федерации от 5 июня 2015 г. N 555 «Об установлении порядка обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и форм такого обоснования»;
3. Постановление Правительства Российской Федерации от 13 октября 2014 г. N 1047 «Об общих правилах определения нормативных затрат на обеспечение функций государственных органов, органов управления государственными внебюджетными фондами и муниципальных органов, включая соответственно территориальные органы и подведомственные казенные учреждения»;
4. Перечень товаров, работ, услуг, в случае осуществления закупок которых заказчик обязан проводить аукцион в электронной форме (электронный аукцион) утвержденный Распоряжение Правительство Российской Федерации от 21 марта 2016 г. N 471-р;
5. Кодекс Российской Федерации об Административных Правонарушениях;
6. Гражданский Кодекс Российской Федерации и другие

                                                  ПРОВЕРКОЙ УСТАНОВЛЕНО:

В проверяемом периоде, в учреждении обязанности контрактного управляющего возложены на Цуприкову Елену Валерьевну. 
           В рамках Закона № 44 –ФЗ в единой информационной системе zakupki.gov.ru  опубликован  План график размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на 2017 год  (далее План-график) в последней редакции от 20.12.2017 года, версия №14.  План закупок товаров, работ, услуг на 2017 финансовый год и на плановый период 2018 и 2019 годов (далее План-закупок), в последней редакции от 20.12.2017 года, версия №15. 
В соответствии с п.15. ст. 21 Закона утвержденный заказчиком план-график и внесенные в него изменения подлежат размещению в единой информационной системе в течение трех рабочих дней с даты утверждения или изменения плана-графика, за исключением сведений, составляющих государственную тайну.  В учреждении План-график утвержден 30.01.2017, размещен 31.01.2017 года т.е. нарушений сроков размещения Плана-графика не установлено.
        В соответствии с п.9 ст.17 Закона утвержденный план закупок подлежит размещению в единой информационной системе в течение трех рабочих дней со дня утверждения или изменения такого плана, за исключением сведений, составляющих государственную тайну. В учреждении План-закупок утвержден 26.01.2017, размещен 26.01.2017 года т.е. нарушений сроков размещения Плана-закупок не установлено. 
        В течении 2017 года, учреждением, согласно документов планирования (плана-графика и плана-закупок), проведено 13 закупок, в том числе конкурентными способами проведено 11 закупок и 2 (две) закупки у единственного поставщика на основании п.п.1 п.1 ст.93 Закона. Объем закупок по Плану-графику и Плану-закупок составил 9213,31712 тыс.руб., при этом объем закупок по п.4 ст.93 Закона составил 1300 тыс.руб. При проведении закупок конкурентными способами использовалось определение поставщика путем проведения электронного аукциона и запроса котировок.  Итоговые показатели Плана-закупок соответствуют итоговым показателям Плана-графика.  
     Согласно отчета о состоянии лицевого счета на 01.01.2018 года по КВР 244 доведено лимитов до Учреждения на сумму 17820,82875 тыс.руб.
  Фактически по результатам проведения конкурентных закупок и закупок у единственного поставщика на основании п.п.1 п.1 ст. 93 Закона, заключено муниципальных контрактов на общую сумму 7 399,94132 тыс.руб. Превышения суммы Контрактов, заключенным по результатам проведения конкурентных процедур над суммой доведенных лимитов не установлено.
       Так как муниципальные контракты и договора находятся на проверке в Контрольно-ревизионной комиссии МО «Турочакский район», проверить сумму заключенных контрактов за 2017 год по п.4 ст.93 не представляется возможным, поэтому сумма заключенных муниципальных контрактов и договоров определена в соответствии с результатами проверки КРК на 01.10.2017 года и составила  5607 тыс.руб. Таким образом по состоянию на 01.10.2017 года Учреждением уже было допущено превышение лимита объема закупок на 3607 тыс.руб.
     В нарушение п.3 ст.103 Закона, учреждением нарушается срок (в течение трех рабочих дней с даты исполнения контракта) внесения информации об исполнении контракта в реестр контрактов.
Так, по муниципальному контракту от 22.05.2017 года №ЭА-5-2017 на сумму 28193 руб.53 коп., оплата прошла 24.05.2017 года, информация об исполнении контракта внесена в реестр контрактов 06.01.2018 года.  По  контракту №1 от 27.03.2017 года на сумму 1200000 рублей, последняя оплата прошла 28.12.2017 года, информация об исполнении контракта внесена в реестр контрактов 08.02.2018 года и т.д.  
Кроме того, в нарушение пункта 9 ст.93 Закона и п.3 Постановления Правительства РФ от 28.11.2013 N 1093 "О порядке подготовки и размещения в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения", учреждением в проверяемом периоде нарушаются сроки размещения отчета об исполнении контракта.   
 о
1. соблюдения ограничений и запретов, установленных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок:
Запрет и ограничение на допуск иностранных товаров для целей осуществления закупок устанавливает Правительство РФ. Так, в соответствии с нормативными документами Правительством РФ установлен запрет на допуск отдельных видов товаров мебельной и деревообрабатывающей промышленности, на закупку программного обеспечения, отдельных видов товаров машиностроения, легкой промышленности. Ограничен допуск происходящих из иностранных государств лекарственных препаратов, отдельных видов медицинских изделий, отдельных видов пищевых продуктов и отдельных видов радиоэлектронной продукции.  Ограничения применяются только при проведении закупок, предусматривающих подачу заявок,
Учреждением, в проверяемом периоде, ограничения и запреты, установленные Правительством  РФ не применялись, так как закупки Товаров, под которые подпадают данные ограничения, не проводились. Нарушений не установлено.
2. соблюдения требований к обоснованию закупок и обоснованности закупок:
Обоснование закупки осуществляется заказчиком при формировании плана закупок, плана-графика и заключается в установлении соответствия планируемой закупки целям осуществления закупок, определенным с учетом положений статьи 13 Федерального закона № 44-ФЗ (в том числе решениям, поручениям, указаниям Президента Российской Федерации, решениям, поручениям Правительства Российской Федерации, законам субъектов Российской Федерации, решениям, поручениям высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, муниципальным правовым актам), а также законодательству Российской Федерации и иным нормативным правовым актам о контрактной системе в сфере закупок. 
        Порядок обоснования закупок и форма такого обоснования устанавливаются Постановлением Правительства Российской Федерации от 5 июня 2015 г. N 555 «Об установлении Порядка обоснования закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и форм такого обоснования», которое вступило в силу с 1 января 2016 года и применяется при составлении Плана закупок и Плана графика закупок товаров, работ, услуг на 2017 и последующие годы. При обосновании закупок заказчик осуществляет обоснование выбора объекта, обоснование начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), а также способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя).  Обоснование закупок проводится при формировании планов закупок и планов графиков.
       При заполнении плана закупок , плана графиков, закупки проведенные Учреждением обоснованы в соответствии с целями осуществления закупок с учетом положений статьи 13 Федерального закона № 44-ФЗ и в соответствии с порядком обоснования закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд . 
      Обоснование начальной максимальной цены контракта и способа определения поставщика проводится при заполнении плана-графика закупок на текущий финансовый год. При определении обоснования цены контракта использовались коммерческие предложения поставщиков.
Нарушений не установлено.
3. соблюдения требований о нормировании в сфере закупок:
В соответствии с п.1 ст.19 Федерального Закона №44-ФЗ  под нормированием в сфере закупок понимается установление требований к закупаемым заказчиком товарам, работам, услугам (в том числе предельной цены товаров, работ, услуг) и (или) нормативных затрат на обеспечение функций государственных органов, органов управления государственными внебюджетными фондами, муниципальных органов (включая соответственно территориальные органы и подведомственные казенные учреждения, за исключением казенных учреждений, которым в установленном порядке формируется государственное (муниципальное) задание на оказание государственных (муниципальных) услуг, выполнение работ).  
В соответствии с п.2 Постановления правительства Российской Федерации № 1047 от 13.10.2014 года "Об Общих правилах определения нормативных затрат на обеспечение функций государственных органов, органов управления государственными внебюджетными фондами и муниципальных органов, включая соответственно территориальные органы и подведомственные казенные учреждения" установлено, что правила, утвержденные настоящим постановлением, применяются при определении нормативных затрат на обеспечение функций государственных органов, органов управления государственными внебюджетными фондами и муниципальных органов, включая соответственно территориальные органы и подведомственные казенные учреждения, в целях обоснования в соответствии со статьями 18 и 19 Федерального закона "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" объекта и (или) объектов закупки, наименования которых включаются в планы закупок.  
При проведении закупок, учреждением соблюдаются требования по определению нормативных затрат, нарушений не установлено.
4. правильности определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем):
В соответствии со ст.22 Федерального Закона начальная (максимальная) цена контракта и цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), определяются и обосновываются заказчиком посредством применения следующего метода или нескольких следующих методов:
1) метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка);
2) нормативный метод;
3) тарифный метод;
4) проектно-сметный метод;
5) затратный метод.
 В соответствии с п.3 ст.18 Федерального Закона начальная (максимальная) цена контракта, цена контракта подлежит обоснованию при формировании плана-графика.
 При проведении проверки установлено, что Учреждением при проведении закупок путем проведения электронного аукциона, использовался метод сопоставимых рыночных цен (анализ рынка).  Средняя номинальная цена контракта рассчитывалась на основании коммерческих предложений, поступивших от поставщиков. Нарушений правильности определения и обоснования НМЦК не установлено. 
Кроме того, согласно плана графика ,проведено 2 закупки (электроэнергия) у единственного поставщика, заключенного на основании п.1ч.1 ст.93 Федерального Закона, по которым на основании п.4 ст.93 Федерального Закона,  расчет и обоснование цены контракта не требуется.
5. соответствия информации об объеме финансового обеспечения, включенной в планы закупок, информации об объеме финансового обеспечения для осуществления закупок, утвержденном и доведенном до сведения заказчика:
     Объем финансового обеспечения, согласно Плана закупок на 2017 год составил 9213,31712 тыс.руб.  Объем финансового обеспечения, согласно доведенным лимитам, на 2017 год составил  17820,82875 тыс.руб.  Превышения лимитов, отраженных в плане закупок над доведенными до заказчика лимитами не установлен.  
         6.  соответствия информации об идентификационных кодах закупок и об объеме финансового обеспечения для осуществления данных закупок, содержащейся:
а)  в планах-графиках - информации, содержащейся в планах закупок;
б) в протоколах определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), - информации, содержащейся в документации о закупках;
в) в условиях проектов контрактов, направляемых участникам закупок, с которыми заключаются контракты, - информации, содержащейся в протоколах определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей).
В соответствии с ч. 1 ст. 23 ФЗ-44 идентификационный код закупки указывается в плане закупок, плане-графике, извещении об осуществлении закупки, приглашении принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), осуществляемом закрытым способом, документации о закупке, в контракте, а также в иных документах, предусмотренных настоящим Федеральным законом. 
В учреждении, в проверяемом периоде, информация об объеме финансового обеспечения и идентификационных кодах закупки, подлежащая проверке по п.п.а,б,в настоящего пункта соответствует по всем позициям.
           7.предоставления учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы, организациям инвалидов преимущества в отношении предлагаемой ими цены контракта:
        Обязанность предоставлять учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы преимущества в отношении предлагаемой ими цены контракта в размере до пятнадцати процентов в установленном Правительством Российской Федерации порядке и в соответствии с утвержденными Правительством Российской Федерации перечнями товаров, работ, услуг установлена ст.28 Федерального Закона №44- ФЗ, за исключением случаев, если закупки осуществляются у единственного поставщика.  
       Так как учреждением не проводились закупки, предусмотренные перечнем товаров (работ, услуг),утвержденным Постановлением Правительства РФ от 14.07.2014 года №649, необходимости предоставлять преимущества нет, следовательно нарушений не установлено.
        8.соблюдения требований, касающихся участия в закупках субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций:
Согласно части 1 статьи 30 Федерального Закона № 44-ФЗ заказчики обязаны осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в объеме не менее чем пятнадцать процентов совокупного годового объема закупок, рассчитанного с учетом части 1.1 статьи 30 Закона. 
Согласно ч. 4 ст. 30 Закона N 44-ФЗ все заказчики обязаны размещать отчет о закупках у СМП и СОНКО. Отчет должен быть размещен до 01 апреля года, следующего за отчетным годом в единой информационной системе.  
      Учреждением отчет о закупках у СМП и СОНКО за 2017 год размещен в ЕИС  30.03.2018 года. Согласно отчета объем закупок, который заказчик обязан осуществить у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в отчетном году составил 245,83373 тыс.руб.  Фактически объем закупок, который заказчик осуществил у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в отчетном году составил 922,07771 тыс.руб. Доля закупок, которые заказчик осуществил у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в отчетном году, в совокупном годовом объеме закупок, рассчитанном за вычетом закупок, предусмотренных частью 1.1 статьи 30 Федерального закона составил 56%. Таким образом, требования, касающиеся участия в закупках субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, соблюдены, нарушений не установлено.
          9.соблюдения требований по определению поставщика (подрядчика, исполнителя):
     Соблюдение требований по определению поставщика (подрядчика, исполнителя) применяется  к закупкам, использующим конкурентные способы определения поставщиков ( конкурсы, аукционы, запрос котировок, запрос предложений). 
В проверяемом периоде учреждением проведено 10 определений поставщика путем проведения электронного аукциона на основании ст.59 Федерального Закона №44-ФЗ и 1 определение поставщика путем проведения запроса котировок на основании ст.72 Федерального Закона №44-ФЗ. Требования по определению поставщика в 2017 году соблюдаются. Нарушений не установлено.
         10.применение национального режима при осуществлении закупок:
Учреждением ограничения и запреты, установленные Правительством  РФ не применялись, так как закупки Товаров, под которые подпадают данные ограничения, не проводились. Нарушений не установлено.
         11.обоснованности в документально оформленном отчете невозможности или нецелесообразности использования иных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а также цены контракта и иных существенных условий контракта в случае осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) для заключения контракта:
Согласно ч.3, ч.4 ст. 93 ФЗ-44 в случае осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) для заключения контракта заказчик обязан обосновать в документально оформленном отчете невозможность или нецелесообразность использования иных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а также цену контракта и иные существенные условия контракта. Положения настоящей части не распространяются на случаи осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), предусмотренные пунктами 1, 2, 4, 5, 7, 8, 15, 16, 19 - 21, 24 - 26, 28, 29, 33, 36, 42, 44, 45 части 1 настоящей статьи.
 При осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) контракт должен содержать расчет и обоснование цены контракта, за исключением случаев осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), при которых документальное оформление отчета, предусмотренного частью 3 настоящей статьи, не требуется.
В Учреждении при проведении закупок у единственного поставщика, отчеты о невозможность или нецелесообразность использования иных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) не составлялись, в виду того , что заключались контракты по.п.1,п.4 ст.93 Федерального Закона.

         12.применения заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта:
    В ходе проведения проверки нарушений условий контракта поставщиками не обнаружено, в следствии чего меры ответственности не применялись.
       13.соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта:    пНарушений не выявлено
      14.своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги:  
Проверить не представляется возможным, так как документы находятся на проверке в КРК МО «Турочакский район»
     15.соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки: Нарушений не выявлено.
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